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阿里地区脱贫攻坚指挥部：

《札达县 2019 年统筹整合财政涉农资金使用补充方案》经

札达县 2019 年县委常委会第 23 次会研究通过，现呈报贵部，请

予以审核。

札达县人民政府

2019 年 11 月 24 日

札达县 2019 年统筹整合财政涉农资金使用
补充方案

一、调整资金规模及渠道

结合年度项目建设实际，对《札达县 2019 年统筹整合财政

涉农资金使用方案（中期调整）》中结转资金进行调整，涉及统

筹整合财政涉农资金 1162.79 万元，其中：中央财政专项扶贫发

展资金 1083.79 万元（扶贫发展资金 528.79 万元、少数民族发展

资金 498 万元、以工代赈资金 57 万元），自治区统筹整合资金

33 万元（小型农田水利设施建设补助），县本级财政专项扶贫发

展资金 46 万元。同时，对 2019 年新增资金 560 元（其中中央以
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工代赈资金 50 万元、地区配套财政专项扶贫资金 510 万元）进

行安排使用。

二、调整内容

根据年度项目实施情况，对《札达县 2019 年统筹整合财政

涉农资金使用方案（中期调整）》5 个方面项目资金进行了调整

使用。

（一）将《札达县 2019 年统筹整合财政涉农资金使用方案

（中期调整）》中计划实施的“2019 年札达县棚圈建设项目”资

金及内容进行调整

1.原资金安排使用情况：原计划实施的“2019 年札达县棚圈

建设项目”项目计划投资 1116.79 万元；其中，中央财政专项扶

贫资金 1083.79 万元（扶贫发展资金 528.79 万元、少数民族发展

资金 498 万元、以工代赈资金 57 万元），自治区小型农田水利设

施建设补助33万元，建设内容为新建棚圈230座，建设面积12470

平方米，偿还易地扶贫搬迁贷款利息 46 万元（扶贫发展资金）。

2.调整原因：因该项目开工时间晚，资金拨付率仅达到 60%，

为加快财政专项扶贫资金支出执行进度，按照自治区脱贫攻坚

指挥部 2019 年第 19 次会议和《阿里地区脱贫攻坚指挥部关于

2019 年 9 月 28 日至 10 月 12 日脱贫攻坚统筹整合资金预算执行

情况的通报》要求，经 2019 年 9 月 25 日县脱贫攻坚指挥部 2019

年第 8 次会议和 10 月 8 日脱贫攻坚专题会议研究通过，该结转

资金进行滚动调出使用。
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3.调整计划：计划将统筹整合财政涉农资金 492.716 万元（少

数民族发展资金 383.926 万元，以工代赈资金 57 万元、扶贫发展

资金 5.79 万元、县本级财政专项扶贫资金 46 万元）用于小型基

础设施建设，共实施基础设施建设项目 4 个（札达县扶贫整村

推进底雅乡鲁巴组基础设施建设项目、札达县东嘎村皮央组附

属建设项目、札达县达巴乡达巴村达巴二组附属建设项目、札

达县萨让乡萨让村萨让组排水工程建设项目）。

（1）札达县扶贫整村推进底雅乡鲁巴组基础设施建设项目

责任单位：札达县底雅乡人民政府

责 任 人：欧珠

实施地点：鲁巴村鲁巴组

资金规模：项目总投资 84.76 万元，本次安排资金 84.76 万

元（少数民族发展资金 84.76 万元）。

建设任务：新建挡墙 130.52 米，高 2.5 米。

进度计划：2019 年 10 月 27 日开始实施，2020 年 7 月 27 日

完成验收。

绩效目标：该项目建成后，有效保护牲畜、民房以及水利、

交通等基础设施，稳定群众基本生活，受益 37 户 117 人，其中

贫困人口 2户 7 人。

（2）札达县东嘎村皮央组附属建设项目

责任单位：札达县托林镇人民政府

责 任 人：洛桑罗布
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实施地点：托林居委会托林组

资金规模：项目总投资 394.62 万元，本次安排资金 135.926

万元（少数民族发展资金 135.926 万元）。

建设任务：新建旱厕 92.61 平方米、室外排水管网 660 米、

道路硬化 4815 平方米、道路防护工程 107 米、化粪池 1座等。

进度计划：2019 年 9 月 20 日开始实施，2019 年 10 月 30 日

完成验收。

绩效目标：该项目建成后，稳定群众基本生活，为推进我

县经济发展提供有力保障。受益 28 户 110 人，其中贫困人口 3

户 7人。

（3）札达县达巴乡达巴村达巴二组附属建设项目

责任单位：札达县达巴乡人民政府

责 任 人：殷力

实施地点：达巴村达巴二组

资金规模：项目总投资 181.03 万元，本次安排资金 181.03 万

元（少数民族发展资金 163.24 万元、扶贫发展资金 5.79 万元、

以工代赈资金 12 万元)。

建设任务：挡墙 329.2m，排水沟 20m，护坡 509m。

进度计划：2019 年 9 月 20 日开始实施，2019 年 10 月 30 日

完成验收。

绩效目标：该项目建成后，稳定群众基本生活，为推进我

县经济发展提供有力保障。受益 56 户 185 人，其中贫困人口 3
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户 9人。

（4）札达县萨让乡萨让村萨让组排水工程建设项目

责任单位：札达县重点建设工程项目管理中心

责 任 人：张雪刚

实施地点：萨让乡萨让组

资金规模：项目总投资 91.48 万元，本次安排资金 91 万元（以

工代赈资金 45 万元、县级财政专项扶贫资金 46 万元）。

建设任务：挖沟槽土方 1871 立方米，回填土方 1202 立方米，

ND 双臂波纹管 1360 米，检查井 10 个，化粪池 50 立方米，道路

场地平整 2350 平方米。

进度计划：2019 年 10 月 21 日开始实施，2019 年 11 月 21 日

完成验收。

绩效目标：该项目建成后，稳定群众基本生活，为推进我

县经济发展提供有力保障。受益 28 户 71 人，其中贫困人口 15

户 41 人。

（二）将《札达县 2019 年统筹整合财政涉农资金使用方案

（中期调整）》中计划实施的“2019 年札达县棚圈建设项目”资

金 670.074 万元调整为 5 个标段进行实施

1.原资金安排使用情况：原计划实施的“2019 年札达县棚圈

建设项目”项目计划投资 1116.79 万元；中央财政专项扶贫资金

1083.79 万元（扶贫发展资金 528.79 万元、少数民族发展资金 498

万元、以工代赈资金 57 万元），自治区小型农田水利设施建设补
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助 33 万元，新建棚圈 230 座共 12470 平方米。

2.调整原因：项目点多面广很分散技术要求低，为了促进农

牧民增收，分五个标段后都发包给当地集体经济组织。加强 2019

年财政专项扶贫资金当年支出达到 92%以上目标，目前我县达到

这一硬性考核指标难度大、形势十分严峻，经 2019 年 9 月 25 日

县指挥部 2019 年第 8次会议和 10 月 8日脱贫攻坚专题开会研究

通过，该项目资金 670.074 万元（扶贫发展资金 523 万元、少数

民族发展资金 114.074 万元、小型农田水利设施补助 33 万元）用

于 5个标段实施。

调整计划：一是札达县皮央东嘎村农牧业基础设施建设项

目总投资 78.34 万元，本次安排资金 47.074 万元。二是札达县楚

鲁松杰乡农牧业基础设施建设项目总投资 266.15 万元，本次安排

资金 160 万元。三是札达县香孜乡农牧业基础设施建设项目总投

资 458.63 万元，本次安排资金 275 万元。四是札达县底雅乡农牧

业设施建设项目总投资 215.84 万元，本次安排资金 129 万元。五

是札达县萨让乡农牧业基础设施建设项目总投资 97.5 万元，本

次安排资金 59 万元。

（1）札达县皮央东嘎村农牧业基础设施建设项目

责任单位：札达县农业农村局

责 任 人：洛嘎旺堆

实施地点：札达县托林镇东嘎村

建设任务：棚圈 60 平方米户型 900 平方米
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资金规模：计划投资 78.34 万元，实际安排资金 47.074 万元

（扶贫发展资金 47.074 万元）。

进度计划：2019 年 9 月开工，2019 年 10 月完成。

绩效目标：项目建成后覆盖受益群众 74 户 279 人，其中建

档立卡贫困户 15 户 34 人。

（2）札达县楚鲁松杰乡农牧业基础设施建设项目

责任单位：札达县农业农村局

责 任 人：洛嘎旺堆

实施地点：札达县楚鲁松杰乡

建设任务：棚圈 8 户 3060 平方米

资金规模：总投资 266.15 万元，本次安排资金 160 万元（扶

贫发展资金）。

进度计划：2019 年 9 月开工，2019 年 10 月完成。

绩效目标：项目建成后覆盖受益群众 130 户 472 人，其中建

档立卡贫困户 38 户 140 人。

（3）札达县香孜乡农牧业基础设施建设项目

责任单位：札达县农业农村局

责 任 人：洛嘎旺堆

实施地点：札达县香孜乡

建设任务：棚圈A1 户型 5280 平方米

资金规模：总投资 458.63 万元，本次安排资金 275 万元（扶

贫发展资金 256.926 万元、少数民族发展资金 18.074 万元）。
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进度计划：2019 年 9 月开工，2019 年 10 月完成。

绩效目标：项目建成后覆盖受益群众 344 户 1272 人，其中

建档立卡贫困户 45 户 141 人。

（4）札达县底雅乡农牧业设施建设项目

责任单位：札达县农业农村局

责 任 人：洛嘎旺堆

实施地点：札达县底雅乡

建设任务：棚圈 20 平方米户型 200 平方米，25 平方米户型

50 平方米，30 平方米户型 180 平方米，35 平方米户型 70 平方米，

40 平方米户型 720 平方米，60 平方米户型 1260 平方米。

资金规模：总投资 215.84 万元，本次安排资金 129 万元（扶

贫发展资金 33 万元、少数民族发展资金 96 万元）。

进度计划：2019 年 9 月开工，2019 年 10 月完成。

绩效目标：项目建成后覆盖受益群众 225 户 809 人，其中建

档立卡贫困户 32 户 92 人。

（5）札达县萨让乡农牧业基础设施建设项目

责任单位：札达县农业农村局

责 任 人：洛嘎旺堆

实施地点：札达县萨让乡

建设任务：棚圈A2 户型 720 平方米，B2 户型 240 平方米，

6 户型 60 平方米。

资金规模：总投资 97.5 万元，本次安排资金 59 万元（扶贫
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发展资金 26 万元、小型农田水利设施补助 33 万元）。

进度计划：2019 年 9 月开工，2019 年 10 月完成。

绩效目标：项目建成后覆盖受益群众 236 户 613 人，其中建

档立卡贫困户 121 户 355 人。

（三）将《札达县 2019 年统筹整合财政涉农资金使用方案

（中期调整）》计划实施的“札达县生态岗位就业补助资金项目”

岗位清算资金退回国库

1.原资金安排使用情况：2019 年初计划落实生态补偿岗位

2445个，包括：林业系统生态保护岗位 927人、草场监督员岗

位 297 人、水生态保护和村级水管员岗位 534 人、农村公路养

护岗位 367人、旅游厕所保洁员岗位 19人、城镇保洁员和村级

环境监督员岗位 239人、地质灾害群防群测岗位 41人，河长制

人、冰川监督员 21人，安排资金 855.75万元，其中，中央财政

资金 746.75万元（重点生态功能区转移支付－生态护林员等岗

位补助资金 746.75万元，占 87%）；自治区财政资金（草原生态

保护补助奖励资金 109万元，占 13%）。

2.调整原因：按照《西藏自治区脱贫攻坚指挥部〈关于印发

进一步规范生态补偿脱贫岗位管理工作的补充〉的通知》（藏脱

指〔2019〕29 号）、《西藏自治区脱贫攻坚指挥部生态补偿脱贫组

关于印发进一步规范生态补偿脱贫岗位管理工作的通知》（藏财

农〔2019〕36 号）关于“生态补偿脱贫岗位为 16 周岁至 65 周岁

具有劳动能力（不含一二级残疾）的建档立卡贫困人口、农村
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低保人口以及低收入农牧民。生态补偿脱贫岗位对象不得从村

两委、村务监督员、村医、村兽医、科技特派员、全日制在校

生、长期在外以及一年以上在企事业单位务工人员中遴选”和

“对低收入农牧民群众中家庭成员年人均可支配收入在 5451 元

以上、6000 元以下的家庭根据家庭总人数设置限制性条件，即 4

人及以下的家庭安排 1个岗位，5 人及以上安排 2 个岗位，避免

低收入群众与其他群众之间出现新的不平衡”的政策要求，对

2019 年生态补偿岗位人员重新进行遴选，在计划实施的 2445 个

生态补偿岗位中，上半年实际落实生态岗位 2168 个，下半年实

际落实生态岗位 427 个，按照人均 3500 元标准，将清算岗位资

金返还地区国库。

3.调整计划：对照自治区脱贫攻坚指挥部生态补偿岗位政策

要求，县脱贫攻坚指挥部通过岗位清查，2019 年上半年实际落

实生态补偿岗位 2168 个，下半年兑现生态补偿岗位 427 个。

责任单位：札达县自然资源局

责 任 人：拉旺扎西 县自然资源局局长

实施地点：7 个乡镇 16 个村（居）

建设任务：2019 年上半年实际落实生态补偿岗位 2168 个（落

实林业系统生态保护岗位 830 人、草场监督员岗位 267 人、水生

态保护和村级水管员岗位 492 人、农村公路养护岗位 318 人、旅

游厕所保洁员岗位 16 人、城镇保洁员和村级环境监督员岗位 192

人、地质灾害群防群测岗位 33 人、冰川监督员 20 人），下半年
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兑现生态补偿岗位 427 个（林业系统生态保护岗位 176 人、草场

监督员岗位 40 人、水生态保护和村级水管员岗位 67 人、农村公

路养护岗位 59 人、旅游厕所保洁员岗位 2 人、城镇保洁员和村

级环境监督员岗位 64 人、地质灾害群防群测岗位 13 人，冰川监

督员 6 人）。

资金规模：按照人均 3500 元补助标准，2019 年共兑现生态

补偿脱贫岗位补助资金454.125 万元，其中，中央财政资金 454.125

万元（农业资源及生态环境保护补助资金 454.125 万元，占 60%；

剩余资金 401.625 万元退回地区国库）。

进度计划：计划 2019 年 6 月 30 日前完成上半年补偿资金兑

现，2019 年 10 月 30 日前完成下半年补偿资金兑现。

绩效目标：2019 年上半年落实生态补偿岗位 2168 个，下半

年落实生态补偿岗位 427 个，管护林地、草地、水域面积 6110

平方千米，6 个旅游厕所和 2 乡 1（镇）5 个村（居）卫生环境，

有效增加 3500 元/人现金收入。

（四）除《札达县 2019 年统筹整合财政涉农资金使用方案

（中期调整）》中安排资金 6091.02 万元外，新增 560 万元资金

投向

1.资金来源。地区脱贫攻坚指挥部下达新增资金 560 万元，

其中，中央财政资金 50 万元（中央预算内以工代赈资金），地区

财政资金 510 万元（地区财政专项扶贫资金 510 万元）。

2.资金使用计划。全部用于基础设施资金，改善村居环境。
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一是根据阿里地区 2019 年中央预算内以工代赈示范工程项目

（阿财建指〔2019〕88 号）要求，中央预算内以工代赈示范工

程建设资金50万元用于札达县楚鲁松杰乡楚鲁组BJ村附属工程

建设项目；二是根据阿财农指〔2019〕92 号要求，地区财政专项

资金 510 万元用于札达县托林镇 BJ 小康村二期工程暨托林镇基

础设施建设工程。

（1）札达县楚鲁松杰乡楚鲁组 BJ 村附属工程项目

责任单位：札达县楚鲁松杰乡人民政府

责 任 人：旦增索朗

实施地点：楚鲁松杰乡楚鲁组

资金规模：项目总投资 479.82 万元，本次安排资金 50 万元

（中央预算内以工代赈资金）。

建设任务：一段 180 厚道路硬化 2323.60 ㎡，150 厚道路硬

1190.20 ㎡，不锈钢栏杆 86.50m，主动式钢网护坡 1997.67 ㎡，排

水渠 162.92m，给排水工程 1070.00m，6 方化粪池 1 座，20 方化

粪池 1座，二段 180厚道路硬化 2491.02 ㎡，150 厚道路硬化 1437.11

㎡，绿化工程 1110.03 ㎡，给排水工程 710.00m，6 方化粪池 1 座，

20 方化粪池 1座。

进度计划：2020 年 6 月 1 日开工，2020 年 10 月 20 日竣工。

绩效目标：该项目建成后，改善村居环境卫生和提高群众

的生产生活条件，受益总人口 48 户 168 人，其中建档立卡贫困

群众 3户 13 人。
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（2）札达县托林镇 BJ 小康村二期工程暨托林镇基础设施

建设项目

责任单位：札达县项目管理中心

责 任 人：张雪刚

实施地点：托林镇托林组

资金规模：项目总投资 1878.47 万元，本次安排资金 510 万

元（地区财政专项扶贫资金）。

建设任务：1.道路工程：硬化道路 363.3 米，土方工程 23095.6

立方米。2.托林二期：混凝土道路硬化 7100 平方米、车行道 495

米、人行道 155 米。

进度计划：2019 年 9 月 25 日开工，2020 年 4 月 25 日竣工。

绩效目标：该项目建成后，改善村居环境卫生和提高群众

的生产生活条件，受益总人口 61 户 150 人，其中建档立卡贫困

群众 5 户 9 人。

（五）将《札达县 2019 年统筹整合财政涉农资金使用方案

（中期调整）》计划实施的“2019 年札达县底雅乡鲁巴村鲁巴组

房屋附属工程项目”进行项目名称变更

调整原因：该项目前期设计编制过程当中存在项目名称编

写不完整，与 2018 年实施的“札达县鲁巴村鲁巴组房屋附属工

程项目”名称雷同，为便于项目实施，经县脱贫攻坚指挥部相

关会议研究，对 2019 年实施的鲁巴村鲁巴组附属工程项目名称

进行变更。
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调整计划：经 2019 年 9 月 25 日县脱贫攻坚指挥部 2019 年第

8 次会议和 10 月 8 日脱贫攻坚专题会议研究通过，《札达县 2019

年统筹整合财政涉农资金使用方案（中期调整）》”中“札达县

底雅乡鲁巴村鲁巴组房屋附属工程项目”名称变更为“札达县

底雅乡鲁巴村鲁巴组附属工程二期建设项目”。
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